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SFABl Ausgangslage und bisherige Wirkungen

Betriebswirtschaftliche Wirkungen
* Finanzierung von Investitionen in

o Beherbergungswirtschaft weiter
erschwert.
g * Marktaustritt unrentabler Betriebe
£ verhindert.
i > Hotellerie durch Initiative
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Abbildung 6: Entwicklung Vollzeitédquivalente in der Beherbergung im Untersuchungs- Im Tal

raum (Daten: BFS; Aufarbeitung: Rltter 2020; Analyse: HSLU/BHP 2020).



Volkswirtschaftliche Wirkungen

m Ausgangslage und bisherige Wirkungen

Segmentierung Wohnungsmarkt in der Schweiz
(betroffen / Nicht betroffen)

Segmentierung Erstwohnungen in alt- und
neurechtliche

Kumulation mit RPG1 (langfristige Einschrankung
der raumlichen Entwicklungsmaéglichkeiten)

Einfihrung von Abgaben fir Zweitwohnungs-
besitzer in vielen Gemeinden (,Abstrafung” statt
aktiver Einbezug der Zweitheimischen)

Kumulation mit Abschaffung Eigenmietwert-
besteuerung? (-> Steuerausfélle flir Kantone und
Gemeinden)



m Ausgangslage und bisherige Wirkungen

Staatspolitische Wirkungen

11. Marz 2012 o 27. September 2020




SFABl Und dann kam Corona...

Erhohte Nachfrage nach Erstwohnungen im Berggebiet

(dauerhafter Wohnsitz im Berggebiet, Homeoffice, .

Grosse Nachfrage zum Kauf von Zweitwohnungen
(temporarer Wohnsitz im Berggebiet).
Der Markt im Alpenraum ist leer gerdumt.

-> Starker Anstieg der Wohnungspreise

-> Verdrangung von Einheimischen

-> Gemeinden mussen reagieren (aktive
Boden- und Wohnungspolitik), siehe
Leitfaden BWO/SAB vom Oktober 2022.

)

LANTSCH/LENZ [GR)

Eine Zweitwohnungsgemeinde halt
Einheimische mit aktiver Bodenpolitik

Attraktives Wohnen
in Berggebieten

Ein Leitfaden
fiir Gemeinden




m Handlungsbedarf im Themenkomplex Erstwohnungen

Erweiterungsmoglichkeiten von altrechtlichen Erstwohnungen

Problemstellung:
+ 30%-Klausel wirkt stark einschrankend.
« BGE verbietet Kumulation von Abriss, Wiederaufbau und Erweiterung.

Lésungsvorschlag:
Z WG Art, 11 Abs 3: Altrechtl/che Wohnungen dun‘en innerhalb der Bauzonen um
M Prozent-deram11-—-Marz2012-vorbestehenden : ache-erweitert

werden sefem—keme—zusa#z#ehe%—Wehn%gen—geseha#en—we#den D/es gilt auch bei

Abriss und Wiederaufbau. Ausserhalb der Bauzonen bleiben Erweiterungen im
Rahmen der Vorschriften (iber das Bauen ausserhalb der Bauzonen zul&ssig.

Siehe auch laufende Vernehmlassung zur Pa.lv. Candinas.



m Handlungsbedarf im Themenkomplex Erstwohnungen

Sistierung von neurechtlichen Erstwohnungen

Problemstellung:
« Starke eigentumsrechtliche Einschrankung in strukturschwachen Regionen
ausserhalb touristischer Hotspots.

Lésungsvorschlag:

WG Art, 14, Abs. 2bis: Sie {die Baubewilligungsbehbrde} kann die Sistierung in eine
dauerhafte Aufthebung der Nutzungseinschrdnkung umwandeln, wenn die
Eigentiimerin oder der Eigentiimer auch nach zwei Jahren keine Nachfolgerin oder
Nachfolger gefunden hat und es sich nach Beurteilung der Standortkantons um eine
strukturschwache Gemeinde handelt.
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Handlungsbedarf strukturierte Beherbergung

Strukturwandel nicht behindern

Problemstellung:

Markaustritt unrentabler Betriebe wird erschwert.
50%-Klausel ist rein politischer Kompromiss ohne Bezug zur Realitat.
Fehlende Flexibilisierung bezlglich funktionaler Einheit.

Lésungsvorschlag:

ZWG Art. 8, Abs. 1: In Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von Uber 20 Prozent darf strukturierten
Beherbergungsbetrieben die Erstellung von Wohnungen ohne Nutzungsbeschrdnkung nach Artikel 7 Absatz 1
bewilligt werden, wenn:

die Eigentiimerin oder der Eigentiimer beziehungsweise die Betreiberin oder der Betreiber auf Verlangen den
Nachweis erbringt, dass der Ertrag aus den Wohnungen in den Bau oder Betrieb der strukturierten
Beherbergung investiert wird;

die Hauptnutzflache dieser Wohnungen einen Anteil von 20 Prozent der gesamten Hauptnutzflache der
Zimmer und der Wohnungen nicht (ibersteigt;

die Wohnungen mit dem strukturierten Beherbergungsbetrieb eine bauliche wrd oder funktionale Einheit
bilden, es sei denn, Griinde des Ortsbild- oder Denkmalschutzes stehen dem entgegen; und

keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.
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Handlungsbedarf strukturierte Beherbergung

Strukturwandel nicht behindern

Problemstellung:

*  Markaustritt unrentabler Betriebe wird erschwert.

*  50%-Klausel ist rein politischer Kompromiss ohne Bezug zur Realitat.
* Fehlende Flexibilisierung bezlglich funktionaler Einheit.

Lésungsvorschlag:
ZWG, Art. 8, Abs. 4: Ein strukturierter Beherbergungsbetrieb, der am 11. Mérz 2012 schon bestanden hat, kann zu
maximal-60—Prozent-der-Hauptautzfldche—zu Wohnungen ohne Nutzungsbeschrdnkung nach Artikel 7 Absatz 1

umgenutzt werden, sofern keine liberwiegenden Interessen entgegenstehen und die Kantone in ihren Richtplénen

diese Umnutzunqsmoqllchkelt vorsehens-wenh:
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Handlungsbedarf touristisch bewirtschaftete Zweitwohnungen

Bestimmungen zu Einliegerwohnungen flexibilisieren

Problemstellung:
« Zweitwohnungsgesetz tragt dynamischen Entwicklungen nicht Rechnung (bspw.
Wegzug eines Eigentimers oder Erbfolge).

Lésungsvorschlag:

ZWG Art. 7, Abs. 2

2 Eine Wohnung gilt als touristisch bewirtschaftet, wenn sie dauerhaft zur ausschliesslich kurzzeitigen Nutzung

durch Gé&ste zu markt- und ortsiiblichen Bedingungen angeboten wird und sie:

a. Iim selben Haus liegt, in dem der Eigentiimer oder die Eigentiimerin seinen beziehungsweise ihren
Hauptwohnsitz hat (Einliegerwohnung); oder (...)

6(rev) Bei Einliegerwohnungen geméss Abs. 2, Bst. a kann von der Erfordernis des Hauptwohnsitzes des
Eigentlimers oder der Eigentiimerin abgewichen werden bei Vorliegen besonderer Umstédnde wie Todesfall oder
Zivilstandsdnderungq.




SF ABl Weitere Handlungsansatze auf Gesetzesstufe

Definitionen

ZWG definiert paradoxerweise Zweitwohnungen nicht.
-> Definition ausarbeiten und Gesetz anpassen.

Begriff strukturierte Beherbergungsbetriebe wird in ZWG und Lex Koller
unterschiedlich interpretiert.
-> Harmonisierung anstreben.



saB Veitere Handlungsansatze im Vollzug

Ausweitung der Informationspflicht durch die Gemeinden auch an die Kantone

Problemstellung:
« Gemeinden haben Informationspflicht an Bund, Kantone sind nicht im ,Loop®.

Losungsvorschlag:

Art. 10 ZWV, Abs. 2: Die Baubewilligungsbehérden eréffnen dem ARE bei
gleichzeitiger Information der zustédndigen kantonalen Behérden: (...)




saB Veitere Handlungsansatze im Vollzug

Weitere Punkte:

» Leitfaden fur die Gutachten bei strukturierten Beherbergungsbetrieben erarbeiten

« Verbesserung Informationsfluss und Erfa-Austausch (wichtig flr neu betroffene
Gemeinden und —behdrden, wichtig fur Gerichtsurteile).

Schweiriiite Artmtsgreeenut 4 de Bevgprtet .

T ot SRR . A

g s ot s s st w P e e H E V Schweiz
Erste Erfahrungen mit der neuen Vier Jahre Zweitwohnungsgesetzgebung -
Zweitwohnungsgesetzgebung Zwischenbilanz und Ausblick
Freitag, 28. Oktober 2016 Montag, 19. August 2019

09.45 bis 15.30 9.45 bis 15.30 Uhr

Hotel Schweizerhof, Bahnhofplatz 11, 3001 Bern




SAB Weltere Erkenntnisse

Flankierende Massnahmen besser kommunizieren.

» Flankierende Massnahmen zur Abfederung der Wirkungen
der Zweitwohnungsinitiative (Aufstockung Innotour, 200
Mio. Fr. aus NRP, mehr Handlungsspielraum fur SGH)
wurden durch Bund und Kantone nur sehr zurtckhaltend
kommuniziert.

* Auch der indirekte Gegenvorschlag zur
Zweitwohnungsinitiative, der im Jahr 2011 in Kraft trat,
wurde damals zu wenig kommuniziert und kam zu spat,
um noch Wirkung entfalten zu knnen.

Raumliche Entwicklungsstrategien fur Gemeinden sind
zentral.
« Vgl. Tagung vom 4. November 2022

EspaceSuisse

Rnrmpiar

‘Entwicklungs-
strategien

far Gemeinden im landlichen Raum



Si ABl Aktiver Einbezug der Zweitheimischen

Beispiel Bellwald:
« Tag der Erst- und
Zweitheimischen

Beispiel Burchen:
 Zweitheimische helfen im
Dorfladen und am Skilift aus

Zweitheimische organisieren
sich (IG’s) und werden dadurch
«ansprechbary.
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Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

1.

Die Zweitwohnungsinitiative und deren gesetzgeberische Umsetzung haben
deutlich sicht- und spurbare Spuren hinterlassen, die weit Uber die rein
okonomischen und raumplanerischen Folgen hinaus gehen.

Die Zweitwohnungsgesetzgebung hat zu unbeabsichtigten «Kollateralschaden»
gefuhrt (insbesondere in den Bereichen Beherbergungswirtschaft und
Erstwohnungen). Das Bundesgericht hat die Gesetzgebung tendenziell noch
verscharft. Eine Gesamtrevision der Zweitwohnungsgesetzgebung drangt sich
deshalb auf.

Die Kantone und vor allem Gemeinden sind gefordert, eine klare raumliche
Entwicklungsstrategie zu erarbeiten, eine aktive Boden- und Wohnraumpolitik zu
entwickeln und auch die Zweitheimischen in die Entwicklung ihrer Gemeinde
konstruktiv einzubeziehen.



