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Agenda

1. Wirtschaftliche Entwicklung Graubündens

2. Wirtschaftsentwicklung: Rechtliche Grundlagen und Instrumente

3. Erkenntnisse, Herausforderungen und Massnahmen

4. Einblick 1: «Agenda 2030»

5. Einblick 2: Regionalmanagement

6. Einblick 3: Digitalisierung / Breitband

7. Fragen / Diskussion
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1. Wirtschaftliche Entwicklung

Graubündens
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Bevölkerungsentwicklung in Graubünden
Kumuliertes Wachstum der ständigen Wohnbevölkerung der Kantone, 2010-2017 
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Quelle: BFS (STATPOP), 2018

7.8%

2.7%

0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

12.0%

14.0%



Amt für Wirtschaft und Tourismus

Bevölkerungsentwicklung in den Bündner Regionen
Kumuliertes Wachstum der ständigen Wohnbevölkerung, 2007–2017
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Quelle: BFS (STATPOP), 2018
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Bevölkerungsstruktur in den Bündner Regionen
Jugend- und Altersquotient, 2017 
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*Jugendquotient: Anzahl 0-19-Jährige je 100 20-64-Jährige

**Altersquotient: Anzahl 65-Jährige und Ältere je 100 20-64-Jährige

Quelle: BFS (STATPOP), 2018

Jugendquotient Altersquotient

Veränderung Ständige 

Wohnbev. 2007-2017, in %

GRAUBÜNDEN 29.8 34.3 4.8%

Albula 26.9 40.5 -0.8%

Bernina 32.5 45.9 0.1%

Engiadina Bassa/Val Müstair 30.6 39.8 -1.6%

Imboden 34.1 28.6 16.6%

Landquart 32.7 28.1 10.8%

Maloja 26.9 33.7 2.0%

Moesa 27.1 36.4 9.7%

Plessur 25.6 33.1 5.9%

Prättigau/Davos 31.3 34.9 0.5%

Surselva 29.5 41.4 -3.2%

Viamala 34.0 35.0 8.3%

Jugendquotient: Anzahl 0-19-Jährige je 100 20-64-Jährige

Altersquotient: Anzahl 65-Jährige und Ältere je 100 20-64-Jährige
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Wirtschaftsstruktur des Kantons im Vergleich

Anzahl VZÄ

Rel. Anteil 

nach Wirt-

schaftszweig

Anzahl VZÄ

Rel. Anteil 

nach Wirt-

schaftszweig

Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei (NOGA 01-03) 107'206 3% 4'517 5%

Bergbau, Industrie und Gewerbe (NOGA 05-33) 628'156 16% 10'517 11%

Energie- und Wasserversorgung, Abfallentsorgung (NOGA 35-39) 42'042 1% 1'434 1%

Bau (40-43) 325'576 8% 12'083 12%

Handel/Rep. von Fahrzeugen, Gross- und Detailhandel (NOGA 45-47) 510'858 13% 11'553 12%

Verkehr, Post u.ä. (NOGA 49-53) 198'526 5% 5'884 6%

Beherbergung und Gastronomie (NOGA 55-56) 190'373 5% 15'093 15%

Informationsdienstleistungen und Telekommunikation (NOGA 58-63) 139'670 3% 1'862 2%

Erbringung von Finanzdienstleistungen und Versicherungen (NOGA 64-66) 221'053 6% 2'688 3%

Grundstücks- und Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung, 

Wirtschaftsprüfung, Unternehmensberatung, Architektur- und 

Ingenieurtätigkeiten, Untersuchungen (NOGA 68-71)

308'769 8% 5'549 6%

Forschung und Entwicklung (NOGA 72) 22'187 1% 364 0%

Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tätigkeiten

oder wirtschaftliche DL, Arbeitsvermittlung (NOGA 73-82)

271'555 7% 4'085 4%

Öffentliche Verwaltung (NOGA 84) 157'453 4% 3'400 3%


Erziehung und Unterricht, Gesundheits-, Heim- /Sozialwesen (NOGA 85-88) 705'211 18% 15'757 16%


Kunst, Unterhaltung, Erholung, sonstige Dienstleistungen (NOGA 90-96) 170'574 4% 3'861 4%

TOTAL 3'999'208 100% 98'648 100%

Wirtschaftszweige (nach NOGA 2008)

GraubündenSchweiz
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In der Bündner Wirtschaft sind die Landwirtschaft sowie vor allem die Bauwirtschaft und das Gastge-

werbe (Tourismus) stark überdurchschnittlich vertreten. Wertschöpfungsintensivere Branchen wie die 

Industrie oder auch Finanzdienstleistungen sind vergleichsweise rarer. Quelle: BFS (STATENT), 2018
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2. Wirtschaftsentwicklung:

Rechtliche Grundlagen und Instrumente
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WEB
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Rechtliche Voraussetzungen

Wirtschaftsentwicklungsbericht (WEB)

Botschaft zur Totalrevision des Wirtschafts-

entwicklungsgesetz (GWE) 

Wirtschaftsentwicklungsverordnung (VWE)

Departementale Richtlinien bspw.

- Systemrelevante Infrastrukturen

- Beherbergungsbetriebe

- Veranstaltungen

- Innovative Vorhaben

- etc.

Juni 2014

März 2016

Wirtschaftsentwicklungsgesetz (GWE) 

Botschaft Total-

revision GWE

GWE

VWE

Richtlinien
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Gesetz über die Förderung der wirtschaftlichen Entwicklung 

im Kanton Graubünden (GWE)
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Beherbergung Kantonale Förderung in Ergänzung zur Schweizerischen 

Gesellschaft für Hotelkredit SGH

Veranstaltungen Kantonale Förderung von Sportveranstaltungen inkl. 

Grossanlässe wie FIS Alpine Ski WM 2017 in St. Moritz

Infrastrukturen Kantonale Förderung von touristischen Infrastrukturen in 

Ergänzung zur NRP-Förderung

Graubünden Ferien Grundbeitrag an die kantonale Tourismusorganisation
(Hinweis: Graubünden kennt keine Grundbeiträge an einzelne 

Tourismusorganisationen / Destinationen)

Marke graubünden Regionenmarke steht im Eigentum des Kantons. Förderung des 

Markenmanagements, der Weiterentwicklung und der 

Markenkommunikation (Steinbock-Kampagne)

Neue Regionalpolitik Umsetzungsprogramm Graubünden 2016–2019 (Darlehen und à 

fonds perdu-Mittel)
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Regierungsprogramm 2017–2020

Bewältigung der schwierigen Wirtschaftssituation im Zentrum: Wirtschaftsstandort 

Graubünden weiterentwickeln und Wettbewerbsfähigkeit stärken, u.a.

• Tourismus: Massnahmen zur Optimierung des Tourismussystems, zur Stärkung der 

Märkte mit innovativen Produkten sowie zur Schaffung optimaler Rahmenbedingungen 

für die Erneuerung der Beherbergungsinfrastruktur

• Wasserkraft: Verbesserung der Rahmenbedingungen auf Bundesebene, Beitrag 

Wasserkraft an Versorgungssicherheit  angemessen berücksichtigen

• Regionalentwicklung: Stärkung sämtlicher Regionen, Nutzung positiver Impulse aus 

Agenda 2030-Prozess

• Unternehmens- und investitionsfreundliche Rahmenbedingungen: 

Raumordnungspolitik, starke Aussenvernetzung, Steuerpolitik, Verkehr etc.

• Stärkung Bildungs- und Forschungsstandort Graubünden 

• Finanzplanung schränkt ein:  ab 2018 droht Überlastung Kantonshaushalt
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Das NRP-Umsetzungsprogramm

Graubünden 2016 – 2019

Quelle: AWT, 2015
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Aufbau NRP-Umsetzungsprogramm Graubünden 2016–2019
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Quelle: AWT, 2015
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Die Programmvereinbarung Bund – Kanton Graubünden

Quelle: AWT, 2015
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3. Erkenntnisse, Herausforderungen

und Massnahmen
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 Tabu?

 Fehlende Diskussion?

 Handlungsoptionen?

Quelle: ROREP, 2018
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Tabu-Thema "potentialarme Räume"?
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Quelle: UBS (2018): Kantonaler Wettbewerbsindikator 

NEIN, aber…
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Fehlende Diskussion?
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NEIN, aber…
Quelle: Region Engiadina Bassa/Val Müstair, 2015
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Handlungsoptionen?
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Ansätze:

• «Agenda 2030», regionale Standortentwicklungsstrategien

• Konzeption Regionalmanagement

• Digitalisierung

• Innovationsstrategie

• Umgang mit dem Strukturwandel im Tourismus

• Nutzen von Zentrumsfunktionen

• Standortpromotion

• Gesundheitstourismus (?)

• etc…

JA, aber…
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4. Einblick 1: 

«Agenda 2030»
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Agenda 2030: Regionale Standortentwicklungsstrategien

• Zusammen mit dem AWT erarbeiteten die Gemeinden und Regionen in einem 

einjährigen Prozess sieben regionale Standortentwicklungsstrategien.

• Der Bund unterstützte die Initiative im Rahmen eines Pilotprojekts. 

• Ziel ist die Entwicklung eines gemeinsamen Verständnisses über die Ausgangslage, die 

gewünschten Zukunftsperspektiven sowie über mögliche Massnahmen in den Regionen, 

die zur Zielerreichung beitragen können. 

• Dabei soll insbesondere die Schnittstelle zwischen Wirtschafts- und Raumentwicklung 

berücksichtigt werden.

• Die Strategien sollen regelmässig durch die Gemeindepräsidentenkonferenzen in den 

Regionen überprüft und bei Bedarf angepasst werden. 

21

s. Richtlinie betreffend Gewährung von Förderleistungen gemäss Umsetzungsprogramm Graubünden 2016–2019 zum Bundesgesetz über Regionalpolitik

http://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dvs/awt/dokumentation/Dokumente Regionalentwicklung/DV_GWE-Richtlinie_NRP_UP_GR_20162019.pdf
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7 regionale Standortentwicklungsstrategien

22

Surselva

Nordbünden

Moesa

Bernina / Maloja

Mittelbünden

Prättigau / Davos

Engiadina Bassa /

Val Müstair
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Der Agenda 2030 Prozess

regionale Standort-

entwicklungsstrategie

kommunale Strategien

touristische Strategien

Massnahmen-

planung
PROJEKTEAuftrag 

Regionalmanagement

Anpassung / Konkretisierung / Priorisierung

regionale 

Workshops

SECO-Pilotprojekt

http://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiumvnn167UAhUIOxoKHRtED4UQjRwIBw&url=http://www.boredbreaker.com/event/amazon-fba-round-table-discussion-5/&psig=AFQjCNE8oX5ygWiL9HymgmQCPr2Jjj7luA&ust=1497026319063220
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5. Einblick 2:

Regionalmanagement
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Die Zielsetzungen des Regionalmanagements

• Erhöhung der Effizienz und der Wirkung der Regionalorganisationen

• Stärkung der interregionalen und –kommunalen Zusammenarbeit

• Sensibilisierung der Regionen respektive Gemeinden für Themen der 

Wettbewerbsfähigkeit und der Wertschöpfung

• Einhalten des Subsidiaritätsprinzips
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Organisatorische Aspekte
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Bund

Grundlage:

Bundesgesetz über Regionalpolitik
 Verordnungen

 Botschaften

 Ausrichtungen

 Förderschwerpunkte

 …

Kanton

Grundlage:

GWE Art. 9: Bundesmassnahmen
 Verordnungen

 Richtlinien

 Konzepte

 …

Regierungsbeschluss RM 2016+
 Konzept

 Auftrag Clavadetscher

Regionalentwickler

Grundlage:

Stellenbeschrieb

Region

Grundlage:

Regionale 

Standortentwicklungsstrategie
 Massnahmenplanung

 Leitbilder

 Kommunale Entwicklungsstrategien

 …

NRP-

Umsetzungsprogramm
Leistungsauftrag Arbeitsvertrag
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Zusammenhang Agenda 2030 – LA – Aufgaben REr
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Agenda 2030

• langfristige, rollierende Planung

• strategische Schwerpunktsetzung

• Grundlage für Tätigkeiten REr

• Basis für Projektförderung

• interne und externe Kommunikation

• Lead: Region/Präsidentenkonferenz

• Koordination: Kanton/AWT

Leistungsauftrag

• gilt für die Umsetzungsperiode 2016-19

• regelt Beitragsverhältnis Kanton –

Region (inkl. Auszahlungsmodalitäten)

• stellt sicher, dass die geltende 

Gesetzgebung eingehalten wird

• regelt Rechte und Pflichten der 

Vertragsparteien (Führung, Personalauf-

wand, Berichterstattung, etc.)

• Anhang: Zielmatrix zur Abstimmung der 

Bundes-, Kantons- und Regionsziele

Zielmatrix und Projektblätter

• bilden die konkrete Massnahmen-

planung für den Regionalentwickler 

auf der Basis der Agenda 2030 ab

• gelten als laufend aktualisierter 

Anhang zum Leistungsauftrag 

• sind vom Regionalentwickler zu 

erarbeiten 

• werden jährlich von den Regionen 

(Gemeindepräsidentenkonferenz) 

und dem AWT genehmigt
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Abgrenzung im Projekt-Entstehungsprozess
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6. Einblick 3:

Digitalisierung / Breitbanderschliessung
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Drei Schritte des Departements für Volkswirtschaft und Soziales:

1. Wo kann der Kanton aktiv werden?

→ Definition von Handlungsfeldern 

2. Evaluation des Stands und des 

Handlungsbedarfs für die Erschliessung

→ Auftrag HTW Chur

3. Wie sieht ein möglicher Lösungsansatz aus?

→ Auftrag Projektgruppe

2016 2017 2018 2019

Von den Grundlagen zur Umsetzung: Eingeleitete Massnahmen
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V. Sensibilisierung (Kommunikation, Veranstaltungen, Einbezug KMU und Wirtschaftsverbände, digitalswitzerland, etc.)

I. Erschliessung

Bedürfnisgerechte 

Erschliessung von Regionen 

und Unternehmen

II. KMU/Gewerbe

Rahmenbedingungen,

Unterstützung und Impulse 

für KMU

III. Tourismus

Digital Roadmap für Bündner 

Tourismussystem

und Leistungsträger

IV. Innovation

Innovationsstrategie,

Wissens- und

Technologietransfer,

Vernetzung Bildung – Lehre –

Wirtschaft

Fokus DVS/AWT

Volkswirtschaftliche Impulse, Standortattraktivität und Steigerung der Wettbewerbsfähigkeit

Schaffung von Voraussetzungen durch den Staat

Digitaler Wandel der Wirtschaft: Handlungsfelder DVS/AWT
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Regionales 

Koordinations- & Umsetzungsteam

• Die Region stellt ein Koordinations- und Umsetzungsteam mit 

ausgewiesener Fachexpertise zusammen. Der Kanton unterstützt 

die Arbeiten.

• Das Team erarbeitet und koordiniert regionale Massnahmen zur 

Verbesserung der Erschliessung. 

• Das Resultat ist ein regionales Erschliessungskonzept, welches das 

Vorgehen und die Verantwortlichkeiten regelt.

• Auf der Basis dieses Erschliessungskonzepts wird der bedürfnis-

gerechte Ausbau des Netzes initiiert.

• Das Koordinations- und Umsetzungsteam greift auf das konsoli-

dierte Know-how des kantonalen Strategie- und Umsetzungs-

teams zurück.

Region X

Erschliessungskonzept

Region X

Umsetzungsplan

Lösungsansatz: regionale Ebene
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Region X
Region XRegion X

Umsetzungsplan

Region X

Erschliessungskonzept

Region X

Erschliessungskonzept
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Der Kanton beauftragt ein kantonales Koordinations- und 

Strategieteam, das

• überregionales und nationales Know-how einbringt;

• gleiche Problemstellungen konsolidiert und regionale Teams 

unterstützt;

• die Ausrichtung anhand künftig erwarteter Bedürfnisse sicherstellt;

• Kontakte zu nationalen Akteuren vermittelt;

• rechtliche, wirtschaftliche, politische und technische Fragen 

beantwortet.

Region X

Erschliessungskonzept

Kantonales 

Koordinations- und Strategieteam

Der Kanton erarbeitet eine Förderstrategie, die 

• auf den bestehenden rechtlichen Grundlagen (GWE, NRP) beruht;

• den parlamentarischen Vorstoss zur Schaffung von Grundlagen für 

einen neuen Rahmenverpflichtungskredit berücksichtigt.

Lösungsansatz: kantonale Ebene
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Die regionale Umsetzung im Detail
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kantonales Koordinations- und Strategieteam
(i.A. Kanton)

regionale Koordinations- und Umsetzungteams
(i.A. Regionen, Beitrag des Kantons)
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Validierung 
→  anhand 

Referenz-Region

Maloja

Validierung
→ anhand 

Referenz-Region  

Surselva

Analyse

Bestandes-

aufnahme der 

relevanten 

Themen gemäss 

regionaler

Standortentwick-

lungsstrategie

(«Agenda 2030-

Prozess»)

Bedürfnisse

Bedürfnisse der 

Wirtschaft/KMU

Berücksichtigung 

von relevanten 

Infrastrukturen, 

z.B. Gesundheit, 

Forschung/ 

Bildung, Sport 

(Events), etc.

Ausbaustandard 

und Technologie?

Bedarf

Welchen Aus-

baustandard will/ 

kann sich die 

Region "leisten"?

Welche Mass-

nahmen werden 

den Bedürfnis-

sen gerecht? 

Was kann der 

Kanton fördern 

(anrechenbare 

Kosten)?

Umsetzung1 2 3 4

pro Region 
auf Antrag der Region
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7. Fragen / Diskussion
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Kontakt

Amt für Wirtschaft und Tourismus Graubünden

Grabenstrasse 1

7001 Chur

Adrian Dinkelmann

Leiter Regionalentwicklung

adrian.dinkelmann@awt.gr.ch 

Tel. 081 257 23 10


